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C âñòóïëåíèåì â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèÿõ» (â ðåäàêöèè îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.) 
íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ñòðîèòåëüíîé 
îòðàñëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîèçîøëà çàìåíà 
ëèöåíçèðîâàíèÿ îòðàñëè ñòðîèòåëüñòâà ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèåì, ò.å. ãîñóäàðñòâî ïåðåäàëî 
ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäà÷å ðàçðåøèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ íà ïðîâåäåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò 

ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì (ÑÐÎ) 
ñòðîèòåëåé. Öåëü ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé ÑÐÎ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû, 
âî-ïåðâûõ, èçáàâèòüñÿ îò íåäîáðîñîâåñòíûõ 
êîìïàíèé, êîòîðûå ïðîñòî ïîêóïàëè ëèöåí-
çèè, à âî-âòîðûõ, ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå 
çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå áîëüøîãî øòàòà ðà-
áîòíèêîâ ëèöåíçèîííûõ ñëóæá.

Ïåðâûå æå ìåñÿöû ðàáîòû â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîçâîëèëè 
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Ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè, î êîëè÷åñòâå ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, âñòóïèâøèõ â ñàìîðåãóëèðóåìûå 
îðãàíèçàöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïîäõî-
äîâ ê äèôôåðåíöèàöèè ñóìì âçíîñîâ â êîìïåíñàöèîííûé ôîíä ïðè âñòóïëåíèè 
ïðåäïðèÿòèé â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè. Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ ðàçëè÷èé 
ìåæäó ìåëêèìè, ñðåäíèìè è êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè íàäåæíîñòè ñòðîèòåëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé.
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In the article the information about the state of the construction industry of the 
Irkutsk region and about the quantity of the building enterprises which have entered into 
the self-regulatory organizations is given. The author offers to improve the legislation 
in the field of approaches to the payments differentiation in an indemnification fund at 
the entry of the enterprises into the self-regulatory organizations. On the basis of the 
revealed differences among the small, average and large enterprises the conclusion 
about the necessity of a complex index development of building enterprises’ financial 
accountability assessment is made.
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ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà ãîäû ðåôîðì 
(çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò) êîíòðîëü íàä èñ-
ïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíîé â ñòðîèòåëüñòâå 
áûë ïðàêòè÷åñêè óòðà÷åí. Íå ïðîâîäèëèñü 
èíñòðóêòàæè ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè, ê 
ñòðîèòåëüíûì ðàáîòàì äîïóñêàëèñü ëþäè, 
íå èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêà-
öèè, íå ñîáëþäàëàñü ïîæàðíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü è ò.ï. Ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè ïðèøëîñü 
ñòîëêíóòüñÿ ÑÐÎ ïðè âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâ 
î äîïóñêå ê ñòðîèòåëüíûì ðàáîòàì. Èç 
èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà ÑÐÎ Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà, äàííîãî æóðíàëèñòàì òåëåêîìïà-
íèè «ÀÈÑÒ» 27 ôåâðàëÿ 2010 ã., ñëåäóåò, 
÷òî ìíîãèå ñòðîèòåëè ïîíèìàþò íåîáõîäè-
ìîñòü óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ íåäî÷åòîâ è 
áåç âîçðàæåíèé ïðèíèìàþò ñäåëàííûå èì 
çàìå÷àíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììå 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ðàçðàáîòàííîé  
â ÑÐÎ.

Íà ôîíå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ââåäåíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ ìíîãî 
âîïðîñîâ êàê îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà ñàìî-
ãî çàêîíà, òàê è ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà, 
ðåêîìåíäîâàííîãî ê èñïîëüçîâàíèþ â äå-
ÿòåëüíîñòè ÑÐÎ.

Âî-ïåðâûõ, ÷òîáû ÑÐÎ ìîãëà êà÷åñòâåí-
íî îñóùåñòâëÿòü âûäà÷ó ðàçðåøèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ íà ïðîâåäåíèå ñòðîèòåëüíûõ 
ðàáîò, íóæåí ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïî 
îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì âûÿâëÿòü ñòåïåíü 
íàäåæíîñòè ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè. Îäíàêî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÐÎ ïðîâåðÿþò, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèøü íàëè÷èå 
â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ èíæåíåðíûõ êàäðîâ. 

Òàê, ñîãëàñíî ïï. 6–10 ñò. 55-5 Ãðàäîñòðî-
èòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ìèíèìàëüíî íåîáõî-
äèìûìè òðåáîâàíèÿìè ê âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâ 
î äîïóñêå ê ðàáîòàì, êîòîðûå îêàçûâàþò 
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ:

– òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ó èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ âûñøåå èëè 
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò, êîòîðûå îêà-
çûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íå 
ìåíåå òðåõ ðàáîòíèêîâ äîëæíû èìåòü âû-
ñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè íå 
ìåíåå ïÿòè ðàáîòíèêîâ — ñðåäíåå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; ñòàæ ðàáîòû ïî 
ñïåöèàëüíîñòè äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 
òðåõ ëåò äëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ âûñøåå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, è íå ìåíåå 
ïÿòè ëåò äëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ñðåäíåå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

– òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ó èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîôèëÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
âèäîâ ðàáîò, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà 
áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ èíäèâèäóàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ñàìîñòîÿòåëüíî, è 
ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 
ïÿòè ëåò;

– òðåáîâàíèå î ïîâûøåíèè íå ðåæå ÷åì 
îäèí ðàç â ïÿòü ëåò êâàëèôèêàöèè óêàçàííûìè 
ðàáîòíèêàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè.

Ïî ñîîáùåíèþ ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ïî 
Èðêóòñêîé îáëàñòè, â 2009 ã. â ðåãèîíå áûëî 
âûÿâëåíî áîëåå 5 òûñ. íàðóøåíèé â ñôåðå 
ñòðîèòåëüñòâà. Â îñíîâíîì ýòî îòñòóïëåíèÿ 
îò ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ñðûâ ñðîêîâ 
ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ [6], ò.å. 
íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåýôôåêòèâíûì 
ìåíåäæìåíòîì, à íå ñ íåêà÷åñòâåííûì ïðî-
èçâîäñòâîì ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàí-
íîñòüþ ÑÐÎ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïîëíî-
öåííîãî ôèíàíñîâîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ. Îäíàêî, 
íà íàø âçãëÿä, ýòî íåâåðíî, ïîñêîëüêó ÑÐÎ, 
ôîðìèðóÿ êîìïåíñàöèîííûé ôîíä, äîëæíà 
íåñòè ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä 
çàêàç÷èêàìè è ïîêóïàòåëÿìè íåäâèæèìîñòè 
íå òîëüêî çà íåêà÷åñòâåííî âûïîëíåííûå 
ðàáîòû, íî è çà íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ââîäó æèëûõ è íåæèëûõ ñîîðóæåíèé â ýêñ-
ïëóàòàöèþ, çà ñðûâ ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà, çà 
îáìàííûå (ìîøåííè÷åñêèå) äåéñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèìåðîâ 
÷åãî áûëî ìíîãî â Ðîññèè â 2008–2009 ãã. 

Ñ ââåäåíèåì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ áîëü-
øèíñòâî íåíàäåæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÑÐÎ 
êðèòåðèåâ ïðåäïðèÿòèé îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ 
â ñòðîèòåëüíîì áèçíåñå. Òàê, ïî ñâåäåíèÿì 
ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è äîðîæíîãî 
õîçÿéñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè, áîëåå 2 òûñ. 
îðãàíèçàöèé â îáëàñòè â 2009 ã. èìåëè ëèöåí-
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çèè íà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû, à ê 
íà÷àëó 2010 ã. ëèøü îêîëî 500 ïðåäïðèÿòèé 
ïîëó÷èëè ñâèäåòåëüñòâà î äîïóñêå ê ñòðîè-
òåëüíûì ðàáîòàì.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè â íà÷àëå 2010 ã. 
ôóíêöèîíèðîâàëî 5 ñàìîðåãóëèðóåìûõ 
îðãàíèçàöèé ñòðîèòåëåé (ïðîåêòíûå è èçûñ-
êàòåëüñêèå ÑÐÎ â äàííîì èññëåäîâàíèè íå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ):

– Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî (ÍÏ) 
ñòðîèòåëåé Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (ÑÐÎ), 
ã. Èðêóòñê (îêîëî 300 îðãàíèçàöèé);

– ôèëèàë ÍÏ «Áàëòèéñêèé ñòðîèòåëüíûé 
êîìïëåêñ» (ÑÐÎ), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (áî-
ëåå 70 îðãàíèçàöèé);

– ôèëèàë ÍÏ «Ñîþçïåòðîñòðîé-ñòàíäàðò» 
(ÑÐÎ), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (áîëåå 15 îðãàíè-
çàöèé);

– ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÍÏ «Ïåðâàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëåé», ã. Ìîñêâà 
(4 îðãàíèçàöèè);

– ÍÏ «Áàéêàëüñêèé ñîþç ñòðîèòåëåé», 
ã. Èðêóòñê — ôèëèàë ÍÏ «Ìåæðåãèîíàëüíîå 
îáúåäèíåíèå ñòðîèòåëåé» (ÑÐÎ), ã. Ñàðàòîâ 
(áîëåå 45 îðãàíèçàöèé).

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ÑÐÎ â Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ôèëèàëû äðóãèõ ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, íàäåæíîñòü 
êîòîðûõ, îäíàêî, âûçûâàåò ñîìíåíèå.

Ïîñêîëüêó ìåæäó ÑÐÎ ñóùåñòâóåò êîí-
êóðåíöèÿ çà ïðèâëå÷åíèå â íèõ ñòðîèòåëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, íåêîòîðûå èç ýòèõ îðãàíèçàöèé 
óñòàíàâëèâàþò ëüãîòíûé ðàçìåð âñòóïèòåëü-
íûõ âçíîñîâ. Ìèíèìàëüíûå ñóììû âçíîñîâ 
äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÑÐÎ ìîæíî îòìåòèòü ó ÍÏ 
«Áàéêàëüñêèé ñîþç ñòðîèòåëåé», â îñòàëüíûõ 
æå ÑÐÎ ñóììû òàêèõ âçíîñîâ íàõîäÿòñÿ ïðè-
ìåðíî íà îäíîì óðîâíå: 

– âñòóïèòåëüíûé âçíîñ (â çàâèñèìîñòè îò 
ÑÐÎ) — îò 25 äî 50 òûñ. ð.; 

– åæåìåñÿ÷íûé ïëàòåæ — îò 6,5 äî 
10 òûñ. ð.;

– ñáîð â êîìïåíñàöèîííûé ôîíä — 
300 òûñ. ð.;

– ñáîð ïî ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè (â çàâèñèìîñòè îò ñòðàõîâîé 
êîìïàíèè è ðàçëè÷íûõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôè-
öèåíòîâ) — îò 30 äî 50 òûñ. ð. åæåãîäíî. 
Íåêîòîðûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè óñòàíàâëè-
âàþò çàâåäîìî çàíèæåííûå ñòàâêè è êîð-
ðåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû, ÷òî ïðèâîäèò 
ê ñíèæåíèþ ñóììû ñòðàõîâîãî âçíîñà äî 
10 òûñ. ð.

Âî-âòîðûõ, ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ 
ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ 
îðãàíèçàöèÿõ», ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äèôôå-
ðåíöèàöèè ñóìì âçíîñîâ â êîìïåíñàöèîííûé 
ôîíä, à òàêæå äèôôåðåíöèàöèè âåëè÷èí 
åæåãîäíîãî ñòðàõîâîãî ñáîðà, âçèìàåìîãî 
ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, â çàâèñèìîñòè îò 
ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ. Íàäåæíîñòü íåáîëü-
øîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ïî 
ïîíèæåííûì êðèòåðèÿì, à êðóïíîãî — ïî 
ïîâûøåííûì. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïëåíèÿ 
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (îáðóøåíèÿ äîìà èëè åãî 
÷àñòè) ïðè êðóïíîì ñòðîèòåëüñòâå íåñðàâíè-
ìî áîëüøå. Ê òîìó æå åæåãîäíûé êîíòðîëü 
çà äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îñó-
ùåñòâëÿòü ñëîæíåå, ÷åì íåáîëüøîãî. 

Ïðîâîäèìûå ðàíåå èññëåäîâàíèÿ ïî îöåí-
êå íàäåæíîñòè èëè ñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé â îñíîâíîì áàçèðîâàëèñü íà àíàëèçå èõ 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðè ýòîì îòñóòñòâî-
âàë êîìïëåêñíûé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé îöåí-
êó êàê ôèíàíñîâûõ, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé. Â óñëîâèÿõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 
àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ðàñ÷åòîì ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñòðîÿùèõñÿ 
îáúåêòîâ. 

Ïî ñâåäåíèÿì Èðêóòñêîáëñòàòà, â 2009 ã. 
îáúåì ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ñîñòàâèë 67% 
îáúåìà òàêèõ ðàáîò â 2008 ã. [2]. Ïðè ýòîì 
ñóììà ïðîñðî÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû â 
ñòðîèòåëüñòâå óâåëè÷èëàñü âäâîå. Åñëè â 
2008 ã. íà îäíîãî ðàáîòíèêà â ñðåäíåì 
ïðèõîäèëîñü ïî 10 òûñ. ð. ïðîñðî÷åííîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû, òî â 2009 ã. ýòà ñóììà 
ñîñòàâèëà óæå 19 772 ð. Ïîñêîëüêó áîëåå 
ïîëîâèíû ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (â îñ-
íîâíîì ìåëêèõ) íå âñòóïèëè â ÑÐÎ è ó íèõ 
âîçðîñëà çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëà-
òå, ìîæíî îæèäàòü ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè 
çàíÿòûõ â ñòðîèòåëüñòâå è óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû. 

Êàê ñëåäóåò èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâå-
äåííîãî â îêòÿáðå 2009 ã. âûáîðî÷íîãî 
èññëåäîâàíèÿ 25%, íà òîò ìîìåíò, ÷ëåíîâ 
Íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñòðîèòå-
ëåé Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, áîëüøèíñòâî 
ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé óñëîâíî ìîæíî 
áûëî îòíåñòè ê ÷èñëó ñðåäíèõ ïî êîëè÷åñ-
òâó çàïðàøèâàåìûõ ñâèäåòåëüñòâ î äîïóñ-
êå ê ðàáîòàì. Êàê ìèíèìóì 17% ìåëêèõ 
ïðåäïðèÿòèé èñïûòûâàëè îïðåäåëåííûå 
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òðóäíîñòè ïðè óïëàòå âçíîñîâ â êîìïåí-
ñàöèîííûé ôîíä. Îäíàêî â ïðàâèòåëüñòâå 
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
âîïðîñ î ïîâûøåíèè ñóììû òàêîãî âçíîñà. 
Íàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñòðîèòåëåé, 
ïðîåêòèðîâùèêîâ, èçûñêàòåëåé 26 ôåâðàëÿ 
2010 ã. åäèíîãëàñíî ïðèíÿëè îáðàùåíèå ê 
ïðåäñåäàòåëþ ïðàâèòåëüñòâà ñ ïðîñüáîé 
ïîìåøàòü êðàòíîìó ïîâûøåíèþ ðàçìåðîâ 
îò÷èñëåíèé â êîìïåíñàöèîííûå ôîíäû [5]. 
Ïðè ýòîì îíè ïðîñÿò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î 
ñíèæåíèè ðàçìåðà âçíîñîâ â òàêèå ôîíäû. 
Î÷åâèäíî, ÷òî áîëåå ñïðàâåäëèâîé áóäåò 
íå æåñòêàÿ ñèñòåìà äèôôåðåíöèàöèè ñóìì 
âçíîñîâ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ñòðîè-
òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à ãèáêàÿ ìîäåëü èõ 
îïðåäåëåíèÿ ñ ó÷åòîì íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ 
ïàðàìåòðîâ äåÿòåëüíîñòè (ðàçìåð ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñòåïåíü ðèñêîâàííîñòè ñòðîèòåëüíûõ 
äîïóñêîâ, óðîâåíü óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
íà ïðåäïðèÿòèè, óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòíèêîâ è ò.ï.). 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë ñäåëàòü 
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè äèôôåðåíöèàöèè 
ñóìì âçíîñîâ â êîìïåíñàöèîííûé ôîíä â 
çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò ðàçìåðà ïðåä-
ïðèÿòèé, íî è îò ñòåïåíè ðèñêà âêëþ÷åíèÿ 
òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ÑÐÎ. Êàê óæå 
óêàçûâàëîñü ðàíåå, êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå 
âêëþ÷àòü â ÑÐÎ î÷åíü ðèñêîâàííî, òàê êàê 
ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ðàçëè÷íûõ íàðóøåíèé â 
äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü 
êàòàñòðîôè÷åñêèìè äëÿ êîìïåíñàöèîííîãî 
ôîíäà ÑÐÎ. Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå êðóïíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ â ÑÐÎ âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
óâåëè÷åííîé ñóììå âçíîñà [1, ñ. 101]. 

Ïðîòèâîïîëîæíûìè ÿâëÿþòñÿ âûâîäû 
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè «Ðàçâèòèå êîíêó-
ðåíöèè â ðåãèîíàõ ÑÔÎ» [4], ïðîøåäøåé 
5 ôåâðàëÿ 2010 ã. â Èðêóòñêå. Ïðàêòè÷åñêè 
âñå äîêëàä÷èêè óêàçûâàëè íà òî, ÷òî ïî âèíå 
ãîñóäàðñòâà ó íàñ â ñòðàíå â îòðàñëÿõ ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå íå ðàçâèâà-
åòñÿ êîíêóðåíöèÿ, ÷òî ñàìîðåãóëèðîâàíèå, 
ââåäåííîå â ñòðîèòåëüñòâå, ïðåïÿòñòâóåò åå 
ðàçâèòèþ è ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå áàðüå-
ðû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Î÷å-
âèäíî äëÿ òîãî, ÷òîáû âîçíèêëà êîíêóðåíöèÿ 
â îòðàñëè, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàìåðåíî 
ñîêðàòèòü âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâ î äîïóñêå ê 
ñòðîèòåëüíûì ðàáîòàì, ò.å. âûâåñòè ÷àñòü 
ïðåäïðèÿòèé èç ñîñòàâà ÑÐÎ. Ïðîòèâ ïðèíÿ-
òèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ âûñòóïàþò íàöèîíàëüíûå 

îáúåäèíåíèÿ ñòðîèòåëåé, ïðîåêòèðîâùèêîâ 
è èçûñêàòåëåé. 

Ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà, ïðîâîäèìîãî 
â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè è ïîñâÿùåííîãî ðàç-
âèòèþ êîíêóðåíöèè â ÆÊÕ è ñòðîèòåëüñòâå, 
òàêæå ïîä÷åðêíóëè, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî íå 
ðåøèò ïðîáëåìû âûäåëåíèÿ çåìëè ïîä ñòðî-
èòåëüñòâî, ïðèíÿòèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëà-
íà, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ «start-up 
êîìïàíèé» â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ïðîäàæè 
çàòåì óæå ãîòîâîãî áèçíåñà ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì, êîíêóðåíöèÿ â ýòîé îòðàñëè ðàçâèâàòüñÿ 
íå áóäåò. Ìåëêèå ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïî-ïðåæíåìó íå ñìîãóò ó÷àñòâîâàòü â àóê-
öèîíàõ íà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, ïîñêîëüêó 
îíè íå îáëàäàþò íè äîñòàòî÷íûì ïåðâîíà-
÷àëüíûì êàïèòàëîì, íè íåîáõîäèìîé òåõíè-
êîé. Â ýòîì ñëó÷àå ëèøü êðóïíûå êîìïàíèè 
ñïîñîáíû îïëàòèòü áîëåå 20% ñòîèìîñòè 
îáúåêòà çà ïîäêëþ÷åíèå åãî ê ñåòÿì è ââîä 
â ýêñïëóàòàöèþ. 

Íà ôîíå óêàçàííûõ ïðîáëåì ââåäåíèå 
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòðàñëè — ýòî ëèøü 
ìàëîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äåéñòâèé ñòðî-
èòåëåé. Îäíàêî òàê êàê ñàìîðåãóëèðîâà-
íèå ÿâëÿåòñÿ çàìåíîé ëèöåíçèðîâàíèÿ, òî 
ôóíêöèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ 
â íåäîïóùåíèè íà ðûíîê íåäîáðîñîâåñò-
íûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñâîèìè äåéñòâèÿìè 
ìîãóò íàíåñòè âðåä æèçíè è çäîðîâüþ êàê 
ñàìèõ ïîêóïàòåëåé íåäâèæèìîñòè, òàê è 
òðåòüèõ ëèö. Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííîå îãðàíè÷å-
íèå íåîáõîäèìî, ïðè÷åì îãðàíè÷åíèå äàæå 
áîëåå æåñòêîå, ÷åì ñåé÷àñ. ÑÐÎ äîëæíû 
êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííóþ 
íàäåæíîñòü ïðåäïðèÿòèé, íî è èõ ôèíàíñî-
âóþ íàäåæíîñòü, ñ òåì ÷òîáû âïîñëåäñòâèè 
íå áûëî ïîÿâëåíèÿ äîëãîñòðîåâ. 

ßðêèé ïðèìåð ïîäîáíîãî äîëãîñòðîÿ — 
ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà «Èì-
ïåðèÿ ñïîðòà» âîçëå òåõíèêóìà ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû â ã. Èðêóòñêå [3]. Ëåòîì 2009 ã., 
êîãäà âîïðîñîâ ó çàêàç÷èêà (Ìèíèñòåðñòâà 
ñïîðòà è òóðèçìà ÐÔ) íàêîïèëîñü ñëèø-
êîì ìíîãî, â Èðêóòñê ïðèåõàëà êîìèññèÿ 
äàííîãî ìèíèñòåðñòâà ñ öåëüþ ïðîâåðêè 
äåÿòåëüíîñòè ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèè. Â 
ðåçóëüòàòå áûëè îáíàðóæåíû çíà÷èòåëü-
íûå íàðóøåíèÿ: ïðåâûøåíèå ñìåòíîé 
ñòîèìîñòè ðàáîò, âíåñåíèå â ïðîåêò èç-
ìåíåíèé îáúåìíî-ïëàíèðîâî÷íûõ è êîíñ-
òðóêòèâíûõ ðåøåíèé, íå ñîãëàñîâàííûõ ñ 
ãîñçàêàç÷èêîì, îòñòóïëåíèÿ îò òåõíè÷åñêèõ 
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ðåãëàìåíòîâ è óòâåðæäåííîé ïðîåêòíîé 
äîêóìåíòàöèè. Òîãäà æå âûÿâèëèñü ôàêòû 
äâîéíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: çà îäíè è òå æå 
ðàáîòû ïîäðÿä÷èê ïîëó÷àë ñðåäñòâà è èç 
îáëàñòíîãî, è èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òîâ. Îáíàðóæèëèñü ñëó÷àè îïëàòû ôàêòè-
÷åñêè íå âûïîëíåííûõ ðàáîò, çàâûøåíèÿ 
ñòîèìîñòè íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò. Åñëè 
áû â îáÿçàííîñòè ÑÐÎ âõîäèë êîíòðîëü 
çà íàäåæíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè è 

îíà íåñëà ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, òî ïîäîáíûõ ïðî-
áëåì ìîãëî áû è íå áûòü.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè 
êîìïëåêñíîé îöåíêè íàäåæíîñòè ñòðîèòåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ìå-
òîäèêè ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ÷ëåíñòâå òîé èëè 
èíîé îðãàíèçàöèè â ÑÐÎ.
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